6
11

	[image: image1.png]




	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	

	ATASKAITA DĖL PANEVĖŽIO LOPŠELYJE – DARŽELYJE „RŪTA“ 
ATLIKTO finansinio (TEISĖTUMO) AUDITO REZULTATŲ

	

	2012 m. birželio 5 d. Nr. SKA-22
Panevėžys


Auditas atliktas vykdant 2011-12-15 pavedimą Nr. A-22
Auditą atliko:

Vyriausioji specialistė Jolita Mečionytė (grupės vadovė),

Vyriausioji specialistė Inga Stakauskienė,

Patarėja Irma Masiliūnienė.

Auditas pradėtas 2011-12-16
Auditas baigtas 2012-06-05
Su audito ataskaita galima susipažinti
Panevėžio miesto savivaldybės interneto puslapyje 

adresu www.panevezys.lt
TURINYS

	ĮŽANGA ................................................................................................................................
	2

	AUDITO APIMTIS IR METODAI .......................................................................................
	2

	PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS ..........................................................
	4

	1. Pastebėjimai dėl apskaitos ir finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
	4

	1.1. Dėl buhalterinės apskaitos organizavimo................................................................
	4

	1.2. Dėl finansinių ataskaitų rinkinio sudarymo.............................................................
	6

	1.3. Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo...............................................
	8

	2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ..........................................................................................................................
	8

	2.1. Dėl inventorizacijos.................................................................................................
	8

	2.2. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo...........................................................................
	9

	2.3. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo..................................................................................
	9

	3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
	10

	4. Rekomendacijos ...............................................................................................................
	10

	PRIEDAS ...............................................................................................................................
	12


ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis - darželis „Rūta“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ankstyvojo amžiaus ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigos kodas 190414144, adresas: Alyvų g. 3, 37446, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Regina Mikalauskienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterė Ramutė Kiseliūnienė (darbo sutartis nutraukta 2012-02-22), finansinių ataskaitų rinkinį paruošė buhalterė Rita Elmentienė.
Audito tikslas – įvertinti įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 1031,6 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 1007,7 tūkst. Lt. 
2011 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).


2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis (proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Įmokos už vaikų išlaikymą
	Parama
	Savivaldybės biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Valstybės biudžetas (tikslinis finansavimas)
	
	

	1.
	Darbo už mokestis ir socialinio draudimo įmokos
	548,5
	295,0
	 
	 
	 
	
	843,5
	82,6

	2.
	Socialinės išmokos
	0,6
	0,2
	 
	 
	 
	
	0,8
	0,1

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	66,5
	12,6
	79,4
	 
	2,7
	6,0
	167,2
	16,3

	4.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	 
	4,9
	 
	4,8
	 
	
	9,7
	1,0

	 
	Iš viso:
	615,6
	312,7
	79,4
	4,8
	2,7
	6,0
	1021,2
	 100

	 
	Proc.
	60,3
	30,6
	7,8
	0,4
	0,3
	0,6
	 100
	x


2 lentelė

Savivaldybės biudžeto lėšos įsiskolinimams
AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)
	2010 m.
	2011 m.

	97,2
	107,4


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas reikšmingumo lygis (didžiausia priimtina klaidų suma) yra 1 proc.  (10,1 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Taip pat vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta:
- aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);
- išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

- tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis.

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigos vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, analitines ir kitas audito procedūras. 
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl apskaitos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
1.1. Dėl buhalterinės apskaitos organizavimo

1. Pažeidžiant Buhalterinės apskaitos įstatymo
:
- 7 str. 3 d., buhalterinėje apskaitoje naudojamos sąskaitos ne visais atvejais atitiko patvirtintame sąskaitų plane
 nurodytas sąskaitas, pvz., panaudotų finansavimo sumų iš valstybės biudžeto ilgalaikiam turtui įsigyti pajamoms naudojama buhalterinė sąskaita Nr. 7014001, tačiau tokios Įstaigos sąskaitų plane nėra;
- 4 str., apskaitos registruose pateikti duomenys neišsamūs ir neatitinka teisės aktuose apskaitos informacijai nustatytų reikalavimų – kad būtų tinkama, objektyvi, palyginama ir išsami, pvz.:

Įstaiga sąnaudas už kompiuterių priežiūros paslaugas, kurios turėtų būti apskaitytos paprastojo remonto ir eksploatavimo sąnaudų sąskaitoje, rugpjūčio mėnesį apskaitė paprastojo remonto ir eksploatavimo sąnaudų sąskaitoje Nr. 87080011, rugsėjo mėnesį – kvalifikacijos kėlimo sąnaudų sąskaitoje Nr. 87070011, o gruodžio mėnesį – ryšių paslaugų sąnaudų sąskaitoje. Nr. 8704004;
2011-04-21 netinkamoje buhalterinėje sąskaitoje Nr. 2010001 (medžiagų ir žaliavų įsigijimo savikaina), kurioje turėtų būti apskaitomas atsargų įsigijimas bei nurašymas, užregistravo 3,0 tūkst. Lt atsiskaitymą su tiekėjais. Turėjo apskaityti pinigų sąskaitoje Nr. 241;
- 6 str. 2 d., ne visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius, susijusius su atsargų apyvartos pasikeitimu registravo apskaitos registruose - nustatyta, kad Įstaiga 2011 metais buhalterinės apskaitos registre (sąskaitoje Nr. 2010001 – medžiagų ir žaliavų įsigijimo savikaina) atsargų apskaitė tik už 55,8 tūkst. Lt. Audito metu nustatyta, kad Įstaiga per 2011 metus atsargų įsigijo už 134,4 tūkst. Lt;
- 12 str. 1 d., ne visais atvejais ūkines operacijas ir ūkinius įvykius pagrindė apskaitos dokumentais, pvz., buhalterinės sąskaitos Nr. 8703002 (ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos) apyvartų žiniaraštyje 2011-01-02 yra 15 įrašų - bendra suma 333,6 tūkst. Lt - su tekstu „ilgalaikio turto vertės pokytis“. Tačiau jokių dokumentų, pagrindžiančių šiuos įrašus nėra. Audito metu nenustatyta, kad tokia ūkinė operacija galėjo būti.
Įstaiga buhalterinę apskaitą tvarkė pažeisdama Buhalterinės apskaitos įstatymo nuostatas:

- apskaitos registruose pateikti duomenys neišsamūs ir neatitinka teisės aktuose apskaitos informacijai nustatytų reikalavimų;

- informacijai kaupti naudojamos netinkamos buhalterinės sąskaitos;

- apskaitoje registruotos ne visos atsargų apyvartos.
2. Pažeidžiant Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
:

· 6 str., sąnaudų apskaitos neskirstė į finansinius metus, t.y. neapskaitė pagal periodiškumo principą. Įstaiga paliko praėjusiais ataskaitiniais metais sąnaudų sąskaitų likučius (darbo užmokesčio sąnaudų sąskaitoje paliko likutį 49 tūkst. Lt; socialinio draudimo sąnaudų – 24 tūkst. Lt; ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų – 19,5 tūkst. Lt; komunalinių paslaugų (elektros energijos) sąnaudų – 1,7 tūkst. Lt; vandentiekio ir kanalizacijos sąnaudų – 1,7 tūkst. Lt) ir neteisingai pateikė 2011 m. veiklos rezultatus;
· 9 str., ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių apskaitoje neregistravo tada, kai jie įvyko ir nepateikė atitinkamų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose, sąnaudas registravo atsižvelgdama į pinigų išmokėjimą, t.y. nesivadovavo kaupimo principu. Pvz., komunalinių paslaugų sąnaudas visus metus registravo neatsižvelgdama į patirtų sąnaudų laikotarpį - kovo mėnesį, gavusi iš tiekėjo sąskaitą už elektros energiją, apskaitoje ją užregistravo balandį, gegužės mėnesio – rugpjūtį; vasario mėnesį sumokėjusi už ryšių paslaugas registravo jų sąnaudas;
· 11 str., nepasirinko tokio apskaitos metodo, kurį taikant viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų ir įsipareigojimų, pajamų ir sąnaudų vertė negali būti nepagrįstai padidinta arba nepagrįstai sumažinta, t.y. nesivadovavo atsargumo principu. Nustatyta, kad Įstaiga, įsigijusi 2011 m. gruodžio mėn. ūkinį inventorių (sūpynes), jo laiku neužregistravo apskaitos registruose bei neužregistravo 0,3 tūkst. Lt. skolos tiekėjui.

Įstaiga buhalterinę apskaitą tvarkė nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme nurodytais bendraisiais apskaitos principais: periodiškumo, kaupimo, atsargumo.
3. Pažeidžiant Buhalterinės apskaitos įstatymo
 4 str. nuostatas, Įstaigos ataskaitose atvaizduota informacija, atskirais atvejais, neatitinka apskaitos registruose pateiktų duomenų (3 lentelė).
3 lentelė

2011 m. sąnaudų atvaizdavimas (tūkst. Lt)

	Sąnaudų straipsniai
	Apskaitos registrų duomenys
	Veiklos rezultatų ataskaitos duomenys
	Skirtumas, + daugiau, - mažiau
	Audito metu nustatyta
	Skirtumas,
 + daugiau,
 - mažiau

	1
	2
	3
	4 (3-2)
	5
	6 (3-5)

	Darbo už mokesčio ir socialinio draudimo
	1306,2
	924,9
	-381,3
	858,7
	+66,2

	Nusidėvėjimo ir amortizacijos
	10,3*
	10,0
	-0,3
	9,1
	+0,9

	Komunalinių paslaugų ir ryšių
	241,7
	123,3
	-118,4
	121,7
	+1,6

	Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina
	56,7
	101,4
	+44,7
	134,4
	-33,0

	Klaidų visuma
	
	
	544,7
	
	101,7


* Duomenys iš Ilgalaikio turto nusidėvėjimo skaičiavimo žiniaraščio. 
Įstaiga, nesivadovaudama Buhalterinės apskaitos ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymų nuostatomis, Veiklos rezultatų ataskaitoje nurodė sąnaudas, neatitinkančias apskaitos registrų duomenų - nustatyta 544,7 tūkst. Lt klaidų visuma atvaizduojant darbo užmokesčio ir socialinio draudimo; nusidėvėjimo ir amortizacijos; komunalinių paslaugų ir ryšių; sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudas.

Audito metu nustatyta, kad šios sąnaudos buvo neteisingai apskaitytos apskaitos registruose ir neteisingai atvaizduotos finansinėse ataskaitose. Nustatyta 101,7 tūkst. Lt klaidų visuma.

Veiklos rezultatų ataskaitoje atvaizduoti neteisingi darbo užmokesčio ir socialinio draudimo; nusidėvėjimo ir amortizacijos; komunalinių paslaugų ir ryšių; sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudų duomenys - nustatyta klaidų visuma 101,7 tūkst. Lt..

1.2. Dėl finansinių ataskaitų rinkinio sudarymo
Įstaiga, nesivadovaudama Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 24 str. 1 d. nuostata, finansines ataskaitas sudarė tinkamai neįvertinusi turto ir įsipareigojimų sumų, pajamų ir sąnaudų, pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (VSAFAS) reikalavimus. Įstaigos finansinėse ataskaitose, atskirais atvejais, pateikti neteisingi duomenys.
Detali informacija apie audito metu nustatytas klaidas:

1. Įstaiga, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS
 73 p. nuostata, netinkamai sugrupavo ilgalaikį materialųjį turtą – mašinų ir įrenginių grupei priklausantį turtą priskyrė prie kito ilgalaikio materialiojo turto grupės. Dėl šios priežasties Finansinės būklės atskaitoje Ilgalaikio turto straipsnis Kitas ilgalaikis turtas padidintas 6,8 tūkst.Lt, o Mašinų ir įrenginių straipsnis minėta suma sumažintas;
2. Įstaiga neteisingai apskaičiavo ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudas. Nesivadovaudama:
- 12-ojo VSAFAS
:46 p. nuostata, nesustabdė nusidėvėjimo skaičiavimo nuo kito mėnesio, kai turtas nebenaudojamas, pirmos dienos, t.y. 2005-12-27 pavogtam kompiuteriui (inv. Nr.014-5) skaičiavo nusidėvėjimą iki 2011-08-31. Nuo 2006-01-01 iki 2011-08-31 neteisėtai apskaičiavo nusidėvėjimo 2,7 tūkst. Lt daugiau. 2011 m. nusidėvėjimo sąnaudas padidino 0,4 tūkst. Lt;
- Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 patvirtintais ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais, neteisingai apskaičiavo nusidėvėjimo sumas Įstaigos pastatui (Invent. Nr. 012) ir projektoriaus komplektui (Invent. Nr. 1205). 2011 m. šiam turtui nusidėvėjimo priskaičiavo 0,8 tūkst. Lt daugiau.

Pažymėtina, kad Įstaiga auditui pateikė Ilgalaikio turto nusidėvėjimo skaičiavimo žiniaraštį, kuriame 2011 m. nusidėvėjimo ir amortizacijos apskaičiuota suma 0,3 tūkst.Lt didesnė, nei nurodyta Veiklos rezultatų ataskaitoje. Kitų dokumentų, kuriais vadovautasi sudarant minėtą ataskaitą, auditui Įstaiga nepateikė.
Pastebėjimas. Apie netinkamą ilgalaikio turto (projektoriaus komplekto) nusidėvėjimo skaičiavimą Įstaigą informavome 2012-01-12 raštu Nr. S-4. Tačiau pažeidimo Įstaiga neištaisė.

3. Įstaiga, nesivadovaudama 1-ojo VSAFAS 
 25 str. nuostata:
Finansinės būklės ataskaitoje:
- nepagrįstai sumažino tiekėjams mokėtinų sumų ir atsargų sumas: įsigijusi 2011 m. gruodžio mėnesį ūkinį inventorių (sūpynes), neregistravo jų apskaitoje tą mėnesį ir nenurodė 0,3 tūkst. Lt. skolos tiekėjui. Šia suma sumažino straipsnį I.2 Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius ir straipsnį II.9 Tiekėjams mokėtinos sumos, 
- nepagrįstai sumažino straipsnio II.10 Su darbo santykiais susiję įsipareigojimai sumą. Audito metu įvertinus su darbo santykiais susijusių įsipareigojimų apyvartas, nustatyta, kad Įstaiga minėtame straipsnyje atvaizdavo 3,4 tūkst. Lt mažesnę sumą,
- straipsniuose II.6 Kitos gautinos sumos ir II.2 Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis atvaizdavo sumas, susijusias su tikėtinai atlygintina žala už pavogtą ilgalaikį ir trumpalaikį turtą - 7,1 tūkst. Lt, kurios dydis buvo nustatytas 2001 - 2005 metais. Todėl negalime patvirtinti minėtų straipsnių sumų teisingumo.
Veiklos rezultatų ataskaitoje:

- nepagrįstai padidino pagrindinės veiklos pajamų straipsnio III.1. Pagrindinės veiklos kitos pajamos sumą. Aiškinamojo rašto prie finansinių ataskaitų dalyje Pastabos 3.13. Kitos pajamos punkte nurodyta, kad pagrindinės veiklos kitos pajamos – tėvų mokestis už vaikų mitybą ir ugdymą ir pajamos už darbuotojų maitinimą. Audito metu nustatyta, kad Įstaiga kitų pajamų gavo 30,7 tūkst. Lt mažiau nei nurodė minėtame straipsnyje,
- nepagrįstai padidino pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnio I. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas. Įvertinus Įstaigos 2011 metų darbo užmokesčio priskaitymų žiniaraščiuose nurodytas sumas ir atostogų rezervo pokyčio sumą, nustatyta, kad Įstaiga per 2011 metus patyrė 66,3 tūkst. Lt sąnaudų mažiau nei nurodė minėtame straipsnyje,
- nepagrįstai padidino pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnio III. Komunalinių paslaugų ir ryšių sąnaudas. Įvertinus per ataskaitinius metus Įstaigos patirtas komunalinių paslaugų ir ryšių sąnaudas, nurodytas tiekėjų sąskaitose, nustatyta, kad minėtame straipsnyje sąnaudų apskaityta 1,6 tūkst. Lt daugiau,
- nepagrįstai sumažino pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnio IX. Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sąnaudas. Audito metu nustatyta, kad Įstaiga per 2011 metus atsargų perdavė ūkinei veiklai ar nurašė 32,9 tūkst. Lt daugiau nei nurodė minėtame sąnaudų straipsnyje.
1. Finansinės būklės ataskaitoje nustatyta 18,8 tūkst. Lt klaidų visuma:

-atvaizduotos sumažintos sumos:
atsargų 0,3 tūkst. Lt,
tiekėjams mokėtinų sumų 0,3 tūkst. Lt,

su darbo santykiais susijusių įsipareigojimų 3,4 tūkst. Lt.
ilgalaikio turto (pastatų) 1,3 tūkst. Lt,
mašinų ir įrenginių 6,8 tūkst. Lt,

-atvaizduotos padidintos sumos:
kito ilgalaikio turto 6,7 tūkst.Lt.

Negalime patvirtinti 7,1 tūkst. Lt kitos gautinų sumų straipsnio ir 7,1 tūkst. Lt ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies straipsnio sumų teisingumo.
2. Veiklos rezultatų ataskaitoje nustatyta 132,4 tūkst. Lt klaidų visuma:
-atvaizduotos padidintos pajamų sumos:

pagrindinės veiklos kitų pajamų 30,7 tūkst. Lt.

-atvaizduotos padidintos sąnaudų sumos:

nusidėvėjimo ir amortizacijos 0,9 tūkst. Lt;
darbo užmokesčio ir socialinio draudimo 66,3 tūkst. Lt,

komunalinių paslaugų ir ryšių 1,6 tūkst.Lt;

-atvaizduotos sumažintos sąnaudų sumos:

sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos 32,9 tūkst.Lt.

1.3. Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo
1. Įstaiga, nesivadovaudama 20-ojo VSAFAS
 29 p. nuostata, 7,6 tūkst. Lt pajamų už darbuotojų mitybą nepervedė į biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka
 ir apskaitoje neregistravo iš biudžeto gautinų sumų (sukauptų gautinų sumų). Gautas pajamas 7,6 tūkst. Lt už darbuotojų mitybą panaudojo atsiskaitymams su maisto produktų tiekėjais. 
Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, gautų pajamų 7,6 tūkst. Lt už darbuotojų mitybą nepervedė į biudžetą ir neregistravo sukauptų gautinų sumų straipsnyje.
Neapskaičius dalies patirtų išlaidų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinės išlaidos sumažintos 7,6 tūkst. Lt.
2. Audito metu nustatyta, kad Įstaiga klaidingai apskaitė išlaidas. Įstaigos buhalterinėje apskaitoje dalis išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui atvaizduota pažeidžiant Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikaciją
. Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo atskaitoje (forma Nr. 2):

- sistemos „Biudžetas“ priežiūros išlaidos (1,4 tūkst. Lt) netinkamai atvaizduotos 2.2.1.1.1.15 straipsnyje „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“, o turėjo būti nurodytos 2.2.1.1.1.30 straipsnyje „Kitos paslaugos“,

- įsigytų kitų prekių (0,2 tūkst. Lt) išlaidos netinkamai atvaizduotos 2.2.1.1.1.15 straipsnyje „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“, o turėjo būti nurodytos  2.2.1.1.1.10 straipsnyje „Kitos prekės“.

Įstaiga dalį išlaidų apskaitė nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, dėl to Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2):

- 1,6 tūkst. Lt padidintos ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto kasinės išlaidos,
- 1,4 tūkst. Lt sumažintos kitų paslaugų ir 0,2 tūkst. Lt kitų prekių kasinės išlaidos.
2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
2.1. Dėl inventorizacijos
Įstaiga, nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
:

- 8 p. nuostata, neinventorizavo faktiškai esamo turto - Įstaigos teritorijoje eksploatuojamų kiemo statinių (kiemo aikštelės, 6 pavėsinių, 8 smėlio dėžių), Įstaigos eksploatuojamo UAB „Panevėžio specialus autotransportas“ priklausančio turto (konteinerio) (minėtas turtas neapskaitytas buhalterinės apskaitos registruose) bei Įstaigos teritorijoje esančio transformatorinės pastato, priklausančio AB „Lesto“; į dingusio (pavogto) turto inventorizacijos aprašą Nr.2 įrašė turtą (telefono aparatą ir skaičiavimo mašinėlę) 0,2 tūkst. Lt kuris sugrąžintas 2003 metais kovo mėnesį
,
- 17 p. nuostata, neinventorizavo turto atskirai pagal jo buvimo vietą. Į metinės inventorizacijos ūkinio inventoriaus Inventorizacijos aprašą Nr. 3 surašė visą Įstaigoje naudojamą ūkinį inventorių.

Įstaigoje metinė turto inventorizacija atlikta nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais - inventorizuotas ne visas Įstaigoje esantis turtas.
2.2. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo
Įstaiga, pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) - 85 str. 2 d. nuostatą, pagal kurią supaprastintus viešuosius pirkimus privalėjo atlikti pagal patvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo turėjo paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, kai kuriuos viešuosius pirkimus atliko nepaskelbusi Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių
 (toliau – Įstaigos taisyklės). Taisykles patvirtino 2009-11-11, o paskelbė 2011-03-16; 2011-04-12 patvirtintas taisykles
 paskelbė 2011-05-30.

Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui: pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai ir tokiems pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Kai kuriose Įstaigos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai sutartys nebuvo keistos.

Įstaiga viešuosius pirkimus organizavo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis: Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje pavėluotai paskelbė Supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles.

2.3. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo
Įstaiga, atlikdama pirkimus, turi užtikrinti VPĮ 3 str. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga, vertintais atvejais, pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas VPĮ nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų
 laikymasis.

1. Maisto produktų pirkimas.
Įstaiga audituojamu laikotarpiu maisto produktus įsigijo pagal 2009 metais vykdytą maisto produktų pirkimą, 2011 metais maisto produktų įsigijo už 104,5 tūkst. Lt.
Pirkimo dokumentai sudaryti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, juose atskleisti nepakankami ir neinformatyvūs duomenys apie priimtus sprendimus vykdant pirkimą. Audito metu nustatytos esminės klaidos vykdant pirkimą, dėl to tolesnis šio pirkimo vertinimas (sutartys ir jų vykdymas) nėra tikslingas ir neatliktas:

· pirkimas dalimis
 nebuvo skaidytas, tačiau 2009-12-18 Įstaiga, įvykdžiusi vieną pirkimą, sudarė penkias sutartis su vienu tiekėju;
· nesivadovaujant Įstaigos taisyklių 12 p., neužpildyta Paraiška – užduotis. Įstaigos taisyklės numato, kad pirkimo iniciatorius teikia pirkimo organizatoriui paraišką – užduotį, kurioje nurodo pirkimo objektą, jo savybes, reikalingą kiekį, maksimalią šio pirkimo vertę, vertinimo kriterijus ir kt.;
· pažeidžiant VPĮ 2 str. 15 d., pirkimo vertė viršija mažos vertės pirkimą (100 tūkst. Lt be pridėtinės vertės mokesčio). Pirkimo vertė - 371 tūkst. Lt be pridėtinės vertės mokesčio, o 2009-11-11 direktorė patvirtino Supaprastintų mažųjų pirkimų konkurso sąlygas
. Vadinasi, pasirinktas netinkamas pirkimo būdas;
· sutarčių galiojimo terminas – nuo pasirašymo dienos 2009-12-18 iki 2012-12-31, t.y. daugiau negu trys metai. Tuo pažeidžiamas Vyriausybės nutarimas
, kuriame reglamentuojami atvejai, kada sutartys gali būti sudarytos ilgesniam negu 3 metų terminui.

2. Komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo paslaugos pirkimas.

Vadovaujantis VPĮ 85 str. 4 d., 88 str., Įstaiga, atlikdama mažos vertės pirkimus, turi užtikrinti viešųjų pirkimų įstatymo 3 str. nurodytų principų laikymąsi, turi turėti dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį šio įstatymo reikalavimams. 2011-02-01 sudaryta komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartis Nr. 76, nevykdžius pirkimo procedūrų.

Pagal šią sutartį per 2011 m. įstaiga panaudojo 1,7 tūkst. Lt.

Viešieji pirkimai buvo vykdomi pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga įsigijo prekes ir paslaugas racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas 
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai organizuojant ir tvarkant buhalterinę apskaitą, apskaitant biudžeto pajamas ir išlaidas, sudarant biudžeto vykdymo ir finansines ataskaitas, vykdant viešuosius pirkimus rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.

4.
Rekomendacijos

Įstaiga apie audito planavimo metu nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo informuota Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2012 m. sausio 12 d. raštu Nr. S-4. Pažymime Įstaigos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir taisant nustatytas klaidas. Įstaiga atsižvelgė į rekomendacijas: 
· darbo užmokesčio srityje: perskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams priklausantį darbo užmokestį, darbo užmokestį už kasmetines atostogas, piniginę kompensaciją už nepanaudotas atostogas bei permokėtą darbo užmokestį už kasmetines atostogas, ligos pašalpą;

· ilgalaikio turto srityje: ilgalaikio turto vienetus priskyrė teisingoms turto grupėms, perskaičiavo nusidėvėjimą ilgalaikiam nematerialiam turtui (programinei įrangai) pritaikė teisingą nusidėvėjimo normatyvą, patikslino 2011 m. nusidėvėjimo sąnaudas.
Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, buvo ištaisytos. Todėl, atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, rekomenduojame:
1. Buhalterinę apskaitą tvarkyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Buhalterinėje apskaitoje apskaityti visą Įstaigos valdomą turtą (1.1., 2.1. dalys).
2. Ištaisyti klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.2. dalis).
3. Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.3 dalis, 1 p.).
4. Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.3 dalis, 2 p.).
5. Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1.dalis).
6. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų reikalavimus 2009-12-18 sudarytas sutartis Nr. 31, 32, 33, 34, 35 (2.2. dalis).
7. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.2., 2.3. dalys).

Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
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Susipažinau:
Panevėžio lopšelio – darželio „Rūta“
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Regina Mikalauskienė
PRIEDAS
Ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje – darželyje „Rūta“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil. Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Buhalterinę apskaitą tvarkyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Buhalterinėje apskaitoje apskaityti visą Įstaigos valdomą turtą (1.1., 2.1. dalys) 
	Buhalterinė apskaita bus tvarkoma vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Įstaigos valdomas turtas bus apskaitytas.
	2012-09-01

	2. 
	Ištaisyti klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.2. dalis).
	Klaidos bus taisomos vadovaujantis 7-ojo VSAFAS nuostatomis
	2012-09-01

	3. 
	Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.3 dalis, 1 p.).
	Pajamos registruojamos apskaitoje.
	Nuo 2012-01-01

	4. 
	Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.3 dalis, 2 p.).
	Išlaidos prekių ir paslaugų naudojimui bus registruojamos pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius
	Nuolat

	5. 
	Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1.dalis).
	Bus inventorizuojamas visas Įstaigoje esantis turtas.
	Nuolat, atliekant inventorizaciją

	6. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų reikalavimus 2009-12-18 sudarytas sutartis  Nr. 31, 32, 33, 34, 35 (2.3. dalis).
	Tiekėjas įspėtas dėl sutarčių nutraukimo 2012-05-28 (Nr. SD-(1.7.)-156). Bus vykdomi nauji pirkimai.
	2012-09-01

	7. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.2., 2.3. dalys).
	Bus vadovaujamasi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	Panevėžio lopšelio – darželio „Rūta“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė



Regina Mikalauskienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.






















































� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2010-12-28 įsakymu Nr.VI-12 patvirtintas Sąskaitų planas.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Ten pat.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-02-22 įsakymas Nr. A-146 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-28 įsakymu Nr. 1K-388 patvirtintas 1-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Informacijos pateikimas finansinių ataskaitų rinkinyje” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-475 patvirtintas 20-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansavimo sumos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės (su vėlesniais pakeitimais).


� Įstaigos 2003-03-28 pažyma Nr.64-1.26 „Dėl civilinio ieškinio“. 


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktorės 2009-11-11 įsakymu Nr. V1-50 patvirtintos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.


� Direktorės 2011-04-12 įsakymas Nr. V1-20.


� 2009-12-18 pirkimo – pardavimo sutarties Nr. 31 12.3 p., 2011-02-01 komunalinių paslaugų –kietų atliekų išvežimo sutarties Nr.76 7 p.


�VPĮ 88 str.


�VPĮ 3 str.


� Direktorės 2009-11-11 įsakymu Nr. V1-50 patvirtintos supaprastintų mažųjų pirkimų konkurso sąlygos.


� Direktorės 2009-11-11 įsakymas Nr. V1-50.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-05-05 nutarimas Nr. 432 „Dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašo patvirtinimo (su vėlesniais pakeitimais).
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